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1. Proposito do presente documento

0 foco da CARE sobre a igualdade de género (GE) evoluiu e enquadrou-se entre os membros e escritorios
de pais em diferentes momentos e dentro do nosso trabalho programatico, organizacional mas também
de apresentacdo de imagem e marketing. Isto resultou em diferentes partes da CARE a interpretar e
aplicar os conceitos de forma diferente.

0 propésito deste documento visa clarificar os conceitos chave e estratégias para assegurar que a CARE
tenha uma compreensdo, pratica e comunicagdo comum e coerente sobre a igualdade de género entre
e dentro dos membros e escritérios de paises. Proporciona as palavras e posicionamento que todos os
funcionarios da CARE devem usar ao representar o nosso trabalho de desenvolvimento e humanitario,
internamente e externamente.

2. Antecedentes

Durante a dltima década, a CARE fez uma transicdo dedicada saindo do foco de empoderamento da
mulher (WE) para o foco na igualdade de género. Com base nas licdes aprendidas da Pesquisa sobre o
Impacto Estratégico (SII)? do empoderamento da mulher e uma série de processos internos, A CARE ja
confirmou o seu compromisso a Igualdade de Género de ponto de vista programatica e organizacional
tanto no seu trabalho de desenvolvimento assim como no seu trabalho humanitario. Este compromisso
foi operacionalizado através do endosso pelo conselho de administra¢do da Care Internacional em 2009
da politica de género da CI, a criacdo de grupos de trabalho da CI sobre o varios aspectos de género e de
empoderamento da mulher, a nova Estratégia Humanitaria de 2012 e a Visdo 2020 da CARE que coloca
GE no centro do trabalho da CARE.

A resposta humanitaria da CARE e o trabalho de desenvolvimento visa responder as diferentes necessidades
das populagdes afectadas e assegurar que as mulheres e raparigas ndo apenas conhecam os seus direitos,
mas que também tirem proveito da experiéncia de enderecar ou confrontar os sistemas e estruturas
que perpetua a desigualdade de género. A compreensdo das diferencias de género, desigualdades e
capacidades melhora a eficacia do nosso trabalho programatico de desenvolvimento e humanitério e
constitui uma responsabilidade partilhada de todos os actores de ajuda.

*A Rede de Género da CI (CIGN) é composta por membros da CI apenas. A CIGN foi concebida com objectivo de liderar as mudancas necessarias a nivel organizacional para promover a agenda
do género e construir uma masculinidade responsavel. A politica de género da CI impulsionou a grande parte do trabalho da CIGN. Em 2009, todos os membros da CI endossaram a politica que
define o compromisso explicito da CARE de promover a igualdade de género.

2Para mais informagoes sobre a SII (2005) favor de entrar na seguinte pagina de internet: http://pqdl.care.org/sii/default.aspx



3. A compreensao conceptual da CARE e definicoes das terminologias
relacionadas com o Genero e WE

Género: ndo é a diferenca biologica entre 0 homem e a mulher ou rapazes e raparigas. Género é um
estar social que define o significado de ser homem ou mulher, rapaz ou rapariga numa determinada
sociedade - possui tarefas especificas, posi¢do e expectativas dentro do agregado familiar, comunidades
e culturas.? Os individuos podem também se auto-identificar como ndo sendo homens nem mulheres, ou
ambos homens e mulheres.

Equidade de género: & um processo de ser justo para com mulheres e homens. Para assegurar a justica,
as estratégias e medidas devem ser sempre disponivel para compensar as desvantagens histdricas e
sociais contra as mulheres que impede com que as mulheres e homens operem no mesmo nivel. Equidade
culmina com a igualdade.

Igualdade de género - ou igualdade entre homem e mulher - refere-se ao igual usufruto pelas mulheres,
raparigas, rapazes e homens dos direitos, oportunidades, recursos e prémios. Um aspecto crucial de
promover a igualdade de género é o empoderamento da mulher, com o epicentro na identificacdo e
remocao dos desequilibrios de poderes. A igualdade ndo significa que as mulheres e homens sdo iguais
mas que o seu usufruto dos direitos, oportunidades e mudancas de vida nao seja governado nem limitado
pelo facto de ter sido nascido mulher ou homem.

Abordagem Transformativa de Género: refere-se as actividades ou abordagens de programa que
pretende criar normas sociais e estruturas equitativos para além do comportamento justo de ponto de
vista de género. A CARE realiza um trabalho transformativo de género prestando maior atencdo nas duas
abordagens: empoderamento da mulher e engajamento do homem.

Empoderamento da Mulher: A CARE compreende que precisa muito mais do que simples incluir as
mulheres nos projectos para alcancar o progresso a caminho de WE e GE. A actual teoria da CARE e o
quadro para o empoderamento da mulher surgiu da pesquisa e reflexao realizada durante a Pesquisa sobre
o Impacto Estratégico de varios anos (SII). A SII foi uma avaliagao sistematica, abrangente de ponto de
vista organizacional da programacdo da CARE com o intuito de aprofundar a nossa compreensao sobre
o impacto do trabalho da CARE e factores contribuintes ao empoderamento da mulher e igualdade de
género. Com base neste e outros trabalhos, a CARE define o empoderamento da mulher como um efeito
combinado das mudangas em:
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mulher mas também alterar as barreiras estruturais com

vista a mudar as normas sociais e culturais, politicas

e relacionamentos chave em formas que permitam que

as mulheres e homens a tomem novas tarefas. A experiencia e evidéncia da SII indica que precisa-
se um progresso em todas as trés dimensdes de empoderamento com vista a alcancar os resultados
sustentaveis. E fundamental compreender que o empoderamento da mulher é uma das abordagens
usadas pela CARE para alcancar o objectivo final da igualdade de género (seccdo 5 do documento ira
proporcionar mais elementos da abordagem da CARE para abordar a GE).

3De ponto de vista historico, a atencao as relagoes de género foi conduzida pela necessidade de abordar as circunstancias e necessidades de mulheres uma vez que se encontram numa posigéo
de desvantagem em relagdo aos homens. De forma crescente, porem, os actores para uma mudanca social e a comunidade humanitaria estdo a reconhecer a necessidade de saber mais sobre a
descriminagao que os homens e rapazes enfrentam numa sociedade, em situagdes de pobreza e de crise.
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4. Porque a CARE coloca a igualdade de género no centro do
seu trabalho?

Evidéncia de varias fontes assim como analise da CARE das causas subjacentes da pobreza em todos
seus programas em todo mundo, de forma retumbante demostra que a descriminacdo de género - ou
a negacdo dos direitos humanos basicos da mulher - constitui uma das principais causas da pobreza.
A grande parte da populacdo pobre do mundo sdo mulheres por causa desta mesma descriminagdo. Do
total de 1.3bilhoes de populacdo que vive na pobreza absoluta em todo mundo, uma grade percentagem
de forma desproporcionada sao mulheres. Para estas mulheres, a pobreza nao apenas significa falta e
necessidade. Significa rejeicao dos direitos, oportunidades reduzidas e vozes silenciadas. As emergéncias
tém diferentes impactos nos homens e mulheres e sempre mudam as dindmicas dos agregados familiares.
De forma desproporcionada, as mulheres sdo afectadas pelos desastres naturais e enfrentam desafios
especificos nos conflitos armados. Considere seguintes factos*:

e Mais de metade de um milhdo de mulheres continua a morrer anualmente das causas relacionadas
com a gravidez e parto.

® As taxas de infeccdo pelo HIV entre as mulheres estdo a aumentar de forma galopante. Entre a faixa
etaria de 15-24 anos, as mulheres mais jovens constituem a maioria das novas infeccoes, em parte
por causa da sua vulnerabilidade social e econémica.

® A violéncia baseada no género mata e causa deficiéncia em muitas mulheres de entre 15 - 44 anos
mais que o cancro. Muitas das vezes, os perpetradores sao impunes.

® Muitos dos paises que ratificaram a CEDAW® continuam com as leis discriminatérias no que tange
casamentos, terra, patriménio e heranca.

® Em media, muitas mulheres morrem durante e apds desastres naturais que os homens com quatro
vezes mais mulheres mortas apds o Tsunami do dia 26 de Dezembro de 2004.

Se a CARE almeja um mundo cheio de esperanca, tolerdncia e justica social, onde a pobreza é vencida,
temos que abordar a desigualdade de género. Trabalhar na igualdade de género significa que asseguramos
tanto as mulheres assim como os homens sejam consultados e que as suas diferentes necessidades
sejam levadas em conta, a partir da fase de desenho até a fase de implementacdo e avaliacdo do nosso
trabalho. Embora o aspecto crucial na promocao de igualdade de género é o empoderamento de mulher,
trabalhando na igualdade de género ndo significa que trabalhamos exclusivamente com mulheres,
desrespeitando os direitos e necessidades dos rapazes e dos homens. Significa que trabalhamos com as
mulheres, rapazes, raparigas e homens para libertar o potencial para o beneficio da sociedade no seu
todo. Os beneficios do empoderamento da mulher ndo sao limitados a mulheres apenas. Evidéncia global
sugere que cidaddos femininos e masculinos das sociedades mais justas sdo, em média, mais ricos,
saudaveis e melhor formados que os nos paises onde as mulheres sdo mais marginalizadas®.

“Fontes: Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo
*Convengao para a Eliminacdo de Todas as Formas da Descriminagdo Contra Mulher

°CARE. Mulheres fortes, comunidades fortes: a abordagem holistica da CARE para empoderar mulheres e raparigas na luta contra a pobreza, Maio 2010 http://www.care.org/downloads/womens-
empowerment-report-201005.pdf
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5. Qual e a abordagem da CARE para enderecar a desigualdade de género?

Existem diferentes estratégias para alcancar a Igualdade de Género. Apenas uma andlise de género de
um contexto especifico em que a CARE pretende intervir pode permitir-nos a definir a estratégia mais
eficaz e o programa mais relevante. A seccdo seguinte destaca os elementos chave da abordagem da
CARE para com a igualdade de género.

0 compromisso da CARE no que toca a mudanca transformativa de género

A Politica de Género da CI e a visdo’ 2020 da CARE sao explicitas no seu foco sobre a igualdade de género
tanto nos programas de desenvolvimento assim como humanitéario. A igualdade de género requer uma
abordagem holistica de mudanca que pretende transformar os papéis de género, alterar as estruturas
que mantem a desigualdade e que promove um relacionamento justo entre homens e mulheres. Embora
exista um reconhecimento amplo no nosso sector que todo trabalho de programacgao deve ser no minimo
sensivel ao género, a CARE tem um compromisso de ser — onde for possivel - transformativa de ponto
de vista de género (i.e. alterar o equilibrio de poder nas relacdes de género de modo que seja mais
partilhado de forma igual).

A abordagem transformativa de ponto de vista de género é diferente da abordagem sensivel ao género. Um
programa sensivel ao género vai responder as diferentes necessidades e constrangimentos de individuos
com base no seu género e sexualidade. Estas actividades melhoram de forma significativa o acesso das
mulheres (ou homens) a proteccdo, tratamento ou cuidados. Mas em si, pouco fazem para alterar as
grandes questdes contextuais que sdo subjacentes a desigualdade de género. Embora seja essencial para
que a programacdo da CARE seja sensivel ao género, ndo é suficiente para fundamentalmente alterar o
equilibrio do poder nas relacdes de género.

Para orientar as equipes de programa de desenvolvimento e humanitario para compreender a sua
abordagem ao género, a CARE possui uma ferramenta conceptual chamada continuum de Género®. A
ferramenta classifica abordagens sobre como tratamos as normas de género e desigualdades no desenho,
implementacdo e avaliacdo das nossas iniciativas programaticas.

Perigoso Neutro Sensivel Responsiva Transformativa

Do lado extremo a esquerda do continuum, o termo perigoso de ponto de vista de género refere-se a
abordagens de programas que fortalece estereétipos de desigualdade de género, ou desempoderar certas
pessoas no processo de alcancar as metas do programa.

Exemplo: Um cartaz que mostra uma pessoa seropositiva como esqueleto, trazendo o risco de morte
a outrem, vai reforcar esteredtipos negativos e ndo ira empoderar aqueles que vivem com o HIV.
Mostrando apenas homens forte, viris nas publicidades de preservativos fortalece um estereétipo comum
de masculinidade.

Do lado extremo a direita do continuum, o termo transformativa de ponto de vista de género refere-se as
abordagens do programa ou actividades que activamente procura criar normas sociais e estruturas justas
para além de comportamento individual equitativo de ponto de vista de género.

Exemplo: o programa EMPODERAR de Benim proporciona apoio as mulheres afectadas pela violéncia
baseada em género; o programa trabalha ndo s6 com as mulheres dando-lhes assisténcia juridica e
lugares seguros mas também com o sistema juridico, a policia e os legisladores para assegurar que os
casos sejam abordadas de forma sensivel e eficiente, acabando anos de impunidade sistémica da VBG
em Benim.

’Em 2009, foi adoptada a Politica de Género da CARE Internacional pelo Conselho de Administragdo da CARE Internacional. Esta politica harmonizada representa o primeiro passo para a CI tomar
uma abordagem coordenada e coesiva sobre o género. A politica compromete cada membro da CI a um mandato claro para promover a igualdade de género - de ponto de vista organizacional e
programatica. Para além disto, a visdao d CARE Internacional (CI) de 2020 que foi elaborada em 2010 exige a CARE que opera com uma fundagédo de abordagens baseadas nos direitos e analise de
género, confronta a descriminacdo de género e coloca uma atencdo particular no empoderamento de mulheres e raparigas pobres no seu trabalho de desenvolvimento.

#Para mais informagdo sobre este instrumento, favor de entrar no sequinte link: http://pqdl.care.org/gendertoolkit/pages/%20continuum.aspx
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Empoderamento da mulher

Conforme mencionado, o empoderamento da mulher é uma abordagem fundamental para lidar com a
desigualdade de género. Abordar o desequilibrio de género implica trabalhar em estrita coordenagao
com as raparigas e mulheres de modo que ndo possam a continuar a ser vitimas da pobreza mas sim, que
possa contribuir para alterar o contexto em que elas vivem® .

Para a CARE, o WE significa direitos humanos, enquanto reconhecendo o impacto abrangente do WE na
reducdo da pobreza. A CARE alinha o seu trabalho com o quadro internacional de CEDAW que define a
descriminacdo contra as mulheres numa base universal, criando uma importante declaracdo dos direitos
da mulher a nivel mundial. Ao contribuir para o WE, a CARE procura trabalhar em todo continuum da
vida das mulheres, incluindo durante a infancia, adolescéncia, juventude e maturidade. O quadro de
empoderamento continua inalteravel, mas as abordagens programaticas sdo cuidadosamente concebidas
para responder as necessidades da(s) faixa(s) etaria em causa. Apoiar o empoderamento da mulher?®
é portanto necessario para desafiar e alterar o contexto em que as mulheres vivem no continuum de
desenvolvimento-emergéncia-resiliéncia-transicao-desenvolvimento.

0 empoderamento da mulher nao é apenas um meio para acabar com a pobreza

Para a CARE, o empoderamento da mulher e rapariga é mais do que uma ferramenta eficaz ou instrumento
para a reducdo da pobreza e desenvolvimento econémico (por exemplo; o argumento do retorno do
investimento ou o que normalmente é chamado uma ‘abordagem instrumentalista’). Reconhecemos,
com base na experiencia propria da CARE, e a evidencia global, que abordar a desigualdade de género
e empoderamento da mulher pode ser uma estratégia eficaz para a redu¢do da pobreza. Porem, ndo
constitui a Gnica motivacdo do foco da CARE no WE. O nosso foco no WE resulta do nosso firme
compromisso de facilitar a materializacdo dos direitos humanos basicos da mulher como um fim em si.
Como uma organizacao baseada nos direitos, a igualdade de género faz parte da nossa visdao de longo
prazo de uma justica social e alivio da pobreza, e portanto uma meta essencial em si. E particularmente
importante na medida em que engajamos com os outros, uma vez que a abordagem instrumentalista,
compromete a integridade e credibilidade da CARE ao avangar os direitos da mulher e igualdade de género
especialmente em parceria com movimentos feminista em todo mundo. A abordagem instrumentalista
também tende a reforcar os papéis tradicionais de género em vez de desafia-los. Por exemplo;

e Dando maior foco nas mulheres na programacdo da sadde infantil pressupde que as mulheres detém
o poder, a tomada de decisdo e a inteira responsabilidade de cuidar das criancas sem desafiar as
normas de género prevalecentes a volta da (partilhada) responsabilidade parental.

* A programacdo da violéncia baseada em género pode ter o seu foco em salvar e proteger mulheres
dos homens mas ndo das normas de género que permite os homens a bater nas suas parceiras e a
policia a ignorar, e pode ignorar o facto de que a violéncia baseada em género é também dirigida a
homens e rapazes.

°Vide pagina 2 para uma maior compreensdo da defini¢do da CARE sobre o empoderamento da mulher
190 empoderamento deve ser compreendido segundo o quadro de Empoderamento definido na pagina 2 do presente documento.
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Trabalhando com homens e rapazes
As mudancas estruturais e sociais necessarias para a igualdade de género requerem que todos na
sociedade incluindo homens e rapazes mudem seus comportamentos e atitudes.

A CARE esta cada vez mais a trabalhar para engajar homens e rapazes como parceiros iguais as mulheres
e raparigas para alterar as estruturas e regras sociais e desafiar o desequilibrio de poderes que limita o
pleno usufruto dos direitos e oportunidades. Encontramos que o foco programatico que inclui homens
e mulheres resulta em ganhos mais sustentaveis. Em vez de olhar para homens e mulheres como grupos
antagodnicos com poderes transferido de um para outro, a CARE reconhece a importancia de criar novas
estruturas e alterar atitudes que promovem relacionamentos interdependentes que apoiam um ao outro.
Nas palavras do escritério do pais, ‘ndo é para infernizar o homem e colocar mulheres no pedestal’ mas
tem a ver com relacionamentos entre homens e mulheres dentro do contexto de agregado familiar,
comunidade e sociedade no seu todo.

Homens e rapazes tém suas areas para desafiar e alterar a caminho da igualdade de género. Regras sociais
e configuragdes de masculinidade sempre armadilham os homens dentro de um conjunto rigido daquilo
que socialmente é considerado comportamento aceitavel que pode ser perigoso para eles mesmos assim
como para os outros. Por exemplos; homens e rapazes sao parte do processo reprodutivo e em vez de
reforcar os esteredtipos que os exclui proporcionando servicos de salde reprodutiva exclusivamente
para mulheres, podemos providenciar servicos holisticos que inclui homens nas decisdes reprodutivas.
Engajando homens e rapazes na programacdo de igualdade de género assegura que todos facam as
mudancas necessarias e que esteja envolvido no processo de criar estruturas sociais justas e benéficas.

Abordando a igualdade de género nas emergéncias

0 objectivo humanitario da CARE para 2020 é de ser uma agéncia lider com impactos duradoiros nas
necessidades das mulheres, homens, rapazes e raparigas pobres afectadas pela crise humanitaria e
conhecido pela nossa capacidade particular de alcancar e empoderar mulheres e raparigas nas emergéncias.
Nas situagdes de crise, seja conflitos ou desastres naturais tém diferentes impactos nas mulheres,
raparigas, rapazes e homens. As pessoas enfrentam diferente riscos dependendo da sua idade e sexo
(por exemplo; em DRC, os rapazes correm o risco de ser recrutados pelos grupos armados e as raparigas
constituem a maioria das vitimas de violéncia sexual). Sempre destacam diferentes preocupacgdes e
trazem diferentes perspectivas, experiencias e solucdes aos desafios enfrentados. (por exemplo; para
aumentar o ingresso escolar entre as populacdes refugiadas em Tanzania, distribuindo barras de
sabdo para manter a higiene era mais importante para as mulheres jovens que ao contrario sentiam
envergonhadas de frequentar a escola durante os seus periodos menstruais). As suas necessidades de
assisténcia e protecg¢do irdo variar e precisa-se uma atencdo particular a vulnerabilidade de género nos
conflitos violentos, onde os desafios de proteccdo sdo maiores.

0 objectivo fundamental da resposta humanitaria da CARE visa responder necessidades imediatas das
populacdes afectadas nas comunidades mais pobres do mundo com a capacidade particular de alcangar
e empoderar mulheres e raparigas nas emergéncias. O nosso trabalho humanitario e de emergéncia
também coloca a programacdo de igualdade de género na dianteira e no centro de tudo o que fazemos. A
CARE traz uma visao de longo prazo ao seu trabalho humanitario incluindo apoio as mulheres, raparigas,
homens e rapazes de modo que sejam mais resilientes perante desastres e conflitos. Os nossos programas
fazem todo o esforco para ligar a prontiddo humanitaria e trabalho de resposta com a recuperacdo e
desenvolvimento de longo prazo. Portanto, a abordagem que seguimos no que tange a programacao de
igualdade de género nas emergéncias alinha ambos com o principio humanitario de imparcialidade e
imperativo com a nossa enfase nas mulheres e raparigas na nossa programacao de longo prazo.
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Como no nosso trabalho de desenvolvimento, a CARE luta para assegurar que a nossa resposta humanitaria
ndo seja de uma abordagem de dimensdo unilateral focalizando apenas nas mulheres e raparigas, mas
focaliza-se sobre as dinamicas entre homens e mulheres, rapazes e raparigas em diferentes niveis de
sociedade, nivel politico e do agregado familiar com vista a assegurar a eficacia e eficiéncia.

Isto significa assegurando por exemplo que:

1) Recolher dados desagregados por sexo e idade durante as avaliacdes (por equipes equilibradas de
ponto de vista de género)

2) Utilizar a analise de género para cabalmente compreender os relacionamentos entre homens e
mulheres e as suas diferentes vulnerabilidades e capacidades.

3) Incluir os resultados da tal analise para orientar o nosso desenho de programa e planos de acg¢do
humanitaria

4) Traduzir os planos sensiveis de ponto de vista de género em pedidos de financiamentos

5) Monitorar os resultados e medir os efeitos do nosso trabalho com as mulheres, raparigas, rapazes e
homens.

Politicas internas e capacitacao do pessoal

A CARE compreende que o seu trabalho transformativo de género depende do pessoal masculino e
feminino de modo que sejam agentes e modelos da mudanca social e desta forma promovendo igualdade
internamente é essencial. Reconhecendo que todos nos somos produtos das nossas culturas, a CARE
cria oportunidades para o pessoal poder reflectir sobre as suas diversas experiencias de poder, género,
sexualidade, classe, raca e religido nas suas proprias vidas e assegurar que as politicas da organizacao
respondam a estas diferencias. De modo a ser credivel para com os outros, temos de implementar a
igualdade de género dentro da organizacdo e implementar as politicas certas e mecanismos apropriados
de governacdo de modo a responder aos compromissos de género. Existem evidéncias que mostra que,
se a CARE promover internamente a igualdade de género, seremos mais eficazes nos programas e que as
organizagdes diversas e inclusivas tendem a ter mais retencdo e alto nivel de moral.

Para reforcar a partilha de aprendizagem e conhecimento, a CARE também criou uma Rede de Género
da CI, um Grupo Global de Trabalho sobre o Género assim como seis grupos tematicos de trabalho sobre
a Diversidade e Equidade de Género, Violéncia Baseada no Género, Engajamento Masculino, Género
na Politica e Advocacia, Medicdo de Impacto no Género e Empoderamento de Mulheres e Género nas
Emergéncias.
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