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1. Proposito de este documento

El enfoque de CARE sobre la igualdad de género (GE) ha evolucionado y tomado forma entre todos los
miembros y oficinas nacionales, en diferentes momentos y al interior de nuestro trabajo programatico,
organizacional, pero también en nuestra estrategia comunicacional y nuestra imagen institucional.

Esto ha llevado a que diferentes partes de CARE interpreten y apliquen conceptos de forma distinta.
EL proposito de este documento es clarificar los conceptos clave y estrategias para asegurar que CARE
tenga un entendimiento, practica y comunicacion de igualdad de género, comin y coherente al interior
de sus miembros y oficinas nacionales. Presenta las palabras y posiciones que todo personal de CARE
debe utilizar cuando represente nuestro trabajo de desarrollo y humanitario interna y externamente.

2. Antecedentes

En la Gltima década, CARE hizo una transicion comprometida desde un enfoque en el empoderamiento de
la mujer (WE) hacia un enfoque basado en la igualdad de género. En base al aprendizaje obtenido en el
Estudio de Impacto Estratégico (SII)? sobre empoderamiento de la mujery una serie de procesos internos,
CARE ha confirmado su compromiso con la igualdad de género (GE) desde una perspectiva programatica
y organizacional tanto en su trabajo de desarrollo como humanitario. Esto ha sido operativizado con
el aval de la Politica de Género de CARE, por parte del Directorio de CI en el 2009, el establecimiento
de grupos de trabajo de CI sobre diferentes aspectos de género y empoderamiento de las mujeres, la
nueva Estrategia Humanitaria 2012 y la Visién de CARE 2020, lo que coloca a la igualdad de género en
el centro del trabajo de CARE.

La respuesta humanitaria y el trabajo de desarrollo de CARE apunta a satisfacer las diferentes necesidades
de las poblaciones afectadas y a permitir a las mujeres y nifias no solamente concretar sus derechos
sino también ganar experiencia para abordar sistemas y estructuras que perpetdan la inequidad de
género. Comprender las diferencias de género, inequidades y capacidades mejora la efectividad de
nuestro trabajo programatico humanitario y de desarrollo y es la responsabilidad compartida de todos
los actores que brindan ayuda.
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avance y construir una masculinidad responsable. La politica de género del CI ha impulsado la mayor parte del trabajo realizado por la CIGN. En el 2009, todos los miembros de la CI respaldaron

la politica que define el compromiso explicito de CARE para promover la igualdad de género.

2Para mayor informacion sobre la SII (2005), por favor revise el siguiente sitio web: http://pqdLl.care.org/sii/default.aspx



3. Entendimiento conceptual de CARE y definiciones de terminologia
relacionada con género y empoderamiento de la mujer

Género no son las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, nifios y nifias. Género es una con-
struccion social que define lo que significa ser un hombre o una mujer, un nifio o nifia en una sociedad
determinada - lleva consigo roles especificos, espacios, atributos y expectativas dentro de los hogares,
comunidades y cultura . Los individuos también se pueden identificar como masculinos o femeninos, o
tanto masculinos como femeninos.

Equidad de género es el proceso de ser justos con hombres y mujeres. Para asegurar justicia, con
frecuencia deben existir estrategias y medidas para compensar las desventajas historicas y sociales
de las mujeres que impiden que de otra manera mujeres y hombres operen en un campo de juego
equilibrado. La equidad conduce a la igualdad.

Igualdad de género - o igualdad entre mujeres y hombres - se refiere al igual disfrute de los derechos,
oportunidades, recursos y beneficios por parte de mujeres, nifias, nifios y hombres. Un aspecto critico al
promover la igualdad de género es el empoderamiento de las mujeres, como un enfoque para identificar
y redireccionar los desequilibrios de género.

La igualdad no significa que mujeres y hombres son lo mismo, sino que su goce de derechos, oportunidades
y cambios en la vida no estan determinados o limitados por el hecho de si nacieron mujeres u hombres.

Enfoque Transformador de Género se refiere a enfoques o actividades de programa que buscan
construir normas y estructuras sociales igualitarias, adicionalmente a una conducta individual de
igualdad de género. CARE realiza un trabajo transformador de género centrandose en dos enfoques: el
empoderamiento de las mujeres y el involucramiento de los hombres.

Empoderamiento de la mujer CARE comprende que hace falta mucho més que simplemente incluir a la
mujer en sus proyectos para avanzar hacia el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. La
teoria y marco actual para el empoderamiento de las mujeres surgid a partir de la investigacion y reflexion
realizada durante el Estudio de Impacto Estratégico (SII) hace varios afios. EL SII fue una evaluacion
sistematica a lo largo de toda la organizacion sobre los programas de CARE dirigida a profundizar nuestro
entendimiento sobre el impacto del trabajo de CARE y los factores que contribuyen al empoderamiento
de las mujeres y a la igualdad de género. En base a este y otros trabajos, CARE define el empoderamiento
de las mujeres como el efecto combinado de cambios en:

e el conocimiento de si mismo, habilidades y capacidades de la . .
. . .. . Capacidad de accion
mujer (capacidad de accién-agencia), + Habilidades y conocimiento
. . . . P ® Autoestima
e las normas sociales, costumbres, instituciones y politicas que O A EEES P
dan forma a sus elecciones en la vida (estructuras), y
e las relaciones de poder a través de las cuales ella negocia su

camino (relaciones).

Relaciones
Este entendimiento integral del empoderamiento requiere Dinémica de poder dentro Estructuras
. . es » o . de los hogares, con parejas ® Leyes
no solamente incrementar la capacidad de accion individual intimas y apoyo de otros * Politicas
. . P . © Normas
de la mujer sino también cambiar barreras estructurales para o Practicas institucionales

modificar las normas sociales y culturales, politicas y relaciones

clave de tal forma que permita a mujeres y hombres asumir

nuevos roles. La experiencia y evidencias del SII indican que es

necesario avanzar en estas 3 dimensiones de empoderamiento para obtener resultados sostenibles.
Es clave entender el empoderamiento de las mujeres como uno de los enfoques utilizados por CARE
para alcanzar la meta Gltima de la igualdad de género (la seccion 5 del documento proporcionara
elementos adicionales del enfoque de CARE para abordar la Igualdad de Género).
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3Historicamente, la atencion a las relaciones de género ha estado orientada por la necesidad de abordar las necesidades y circunstancias de las mujeres pues por lo general se encuentran en
desventaja con respecto a los hombres. Sin embargo, cada vez mas, los actores para el cambio social y la comunidad humanitaria estdn reconociendo la necesidad de conocer mas sobre la
discriminacion que los hombres y nifios enfrentan en la sociedad, en situaciones de pobreza y crisis.
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4. ;Por qué CARE pone la igualdad de género en el centro de su trabajo?

La evidencia de varias fuentes, asi como el analisis de CARE de las causas subyacentes de la pobreza a lo
largo de sus programas en el mundo, demuestra de forma contundente que la discriminacion de género
- 0 la negacion de los derechos humanos basicos de las mujeres — es una de las causas principales de
la pobreza. La mayoria de los pobres del mundo son mujeres debido a esta discriminacion. De los 1.300
millones de personas que viven en pobreza absoluta alrededor del planeta, un porcentaje desproporcio-
nadamente elevado son mujeres. Para estas mujeres, la pobreza no significa solamente escasez y nece-
sidad. Significa derechos negados, oportunidades mutiladas y voces silenciadas. Las emergencias tienen
impactos diferentes en hombres y mujeres y con frecuencia cambian la dinamica de los hogares. Las
mujeres son afectadas desproporcionadamente por desastres naturales y enfrentan desafios especificos
en conflictos armados. Considere los siguientes hechos*:

e Mas de medio millén de mujeres continGia muriendo cada afio por causas relacionadas con embarazos
o partos.

¢ La tasa de infeccion de SIDA entre las mujeres esta creciendo rapidamente. Las jovenes entre 15y 24
afios de edad constituyen la mayoria de las nuevas infectadas, en parte debido a su vulnerabilidad
econdmica y social.

e la violencia basada en género mata e incapacita a tantas mujeres entre 15 y 44 afios de edad como
el cancer. La mayoria de las veces, los perpetradores no son castigados.

e Muchos de los paises que han ratificado el CEDAW® alin tienen leyes discriminatorias que regulan el
matrimonio, la tierra, la propiedad y la herencia.

e En promedio, un mayor nimero de mujeres muere durante y después de desastres naturales que los
hombres, con hasta cuatro veces mas mujeres muertas después del tsunami del 2004.

Si CARE busca un mundo de esperanza, tolerancia y justicia social, donde se haya superado la pobreza,
debemos abordar las desigualdades de género. Trabajar en igualdad de género significa que garanticemos
que tanto mujeres como hombres sean consultados y que sus diferentes necesidades son tomadas en
consideracion desde el disefio hasta la implementacion y evaluacion de nuestro trabajo. Aunque un
aspecto critico de promover la igualdad de género es el empoderamiento de las mujeres, trabajar en
igualdad de género no significa que trabajamos exclusivamente con mujeres, sin importar los derechos
y necesidades de los nifios y hombres. Sin embargo, significa que trabajamos con mujeres, nifias,
nifios y hombres para liberar el potencial de las mujeres en beneficio de la sociedad como un todo. Los
beneficios del empoderamiento de las mujeres no estan limitados a las mujeres. La evidencia mundial
sugiere que las ciudadanas y ciudadanos de sociedad mas igualitarias son en promedio mas ricos, sanos
y mejor educados que en paises donde las mujeres son mas marginadas®.
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°CARE. Strong women, strong communities: CARE's holistic approach to empowering women and girls in the fight against poverty, mayo 2010 http://www.care.org/downloads/womens-
empowermentreport-201005.pdf
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5. ¢Cual es el enfoque de CARE para abordar la Desigualdad de Género?

Hay diferentes estrategias para lograr la igualdad de género. Solo un analisis de género del contexto
especifico en el que CARE quiere intervenir, nos permitira definir la estrategia mas efectiva y el programa
mas relevante. La seccion a continuacion subraya los elementos centrales del enfoque de igualdad de
género de CARE.

Compromiso de CARE con el cambio transformador de género

La Politica de Género de CIy la Vision de CARE al 20207 son explicitas en su enfoque sobre la igualdad
de género, tanto para programas humanitarios como de desarrollo. La igualdad de género requiere
un enfoque de cambio transformador que busque transformar los roles de género, incidir en cambios
de las estructuras que mantienen la desigualdad, y promueva relaciones igualitarias de género entre
hombres y mujeres. Mientras que existe un amplio reconocimiento en nuestro sector de que todo
trabajo programatico debe tener un minimo de sensibilidad de género, CARE tiene un compromiso de
ser — siempre que sea posible - transformador en género (esto es, cambiar el balance de poder en las
relaciones de género de tal manera que contribuya a generar condiciones de igualdad).

Un enfoque transformador de género es diferente de un enfoque sensible al género. Un programa sensible
al género respondera a las diferentes necesidades y restricciones de los individuos en base a su género
y sexualidad. Estas actividades mejoran significativamente el acceso de las mujeres (u hombres) a la
proteccion, tratamiento o cuidado. Pero por si mismos hacen poco por cambiar problemas contextuales
mayores que yacen en la raiz de la desigualdad de género. Aunque para los programas de CARE es
esencial ser sensible al género, esto no es suficiente para alterar fundamentalmente el balance de poder
en las relaciones de género.

Para guiar a los equipos de programas de desarrollo y humanitarios en entender su enfoque de género, CARE
tiene una herramienta conceptual conocida como el continuum de género®. La herramienta categoriza
enfoques segln como tratamos las normas e inequidades de género en el disefio, implementacion y
evaluacion de nuestra iniciativa programatica.

Nocivo Neutral Sensible Receptivo Transformador

En el extremo izquierdo del continuum, los términos nocivo para el género se refiere a enfoques de
programa que refuerzan los estereotipos de género desiguales o desempoderan a ciertas personas en el
proceso de alcanzar las metas del programa.

Ejemplo: Un afiche que muestra a una persona que es VIH positiva como un esqueleto, llevando el riesgo
de muerte a otros, reforzara estereotipos negativos y no empoderarad a aquellos que viven con VIH.
Mostrar Gnicamente hombres viriles y fuertes en anuncios de condones refuerza el estereotipo comin
de masculinidad.

En el extremo derecho del continuum, el término transformador de género se refiere a enfoques de
programa o actividades que buscan construir normas y estructuras sociales igualitarias adicionalmente
a una conducta de igualdad de género.

Ejemplo: EL programa EMPOWER en Benin brinda soporte a mujeres afectadas por violencia de género;
el programa funciona no solamente con mujeres brindandoles asistencia legal y refugios seguros, sino
también con el poder judicial, la policia y legisladores para asegurar que se traten los casos con
sensibilidad y efectividad, terminando asi con afios de impunidad sisteméatica para GBV en Benin.

’En el 2009, La Politica de Género de CARE Internacional fue adoptada por el Directorio de CARE International. Esta politica armonizada representa el primer paso para que CI tome un enfoque
cohesivo y coordinado de género. La politica compromete a cada miembro de CI con un mandato claro para promover la igualdad de género - organizacionalmente y programaticamente. Ademas,
la Vision 2020 de Care International (CI) elaborada en el 2010 exige que CARE opere con una base de enfoques fundamentados en derechos y analisis de género, confronte la discriminacion de
género y ponga un enfoque particular en “empoderar a mujeres y nifias pobres” en su trabajo de desarrollo.

8Para mayor informacion sobre esta herramienta, por favor referirse al siguiente enlace: http://pqdL.care.org/gendertoolkit/Pages/gender%20continuum.aspx
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Empoderamiento de las Mujeres

Como se mencioné anteriormente, el empoderamiento de las mujeres es un enfoque central para afrontar
la desigualdad de género. Abordar la inequidad de género implica trabajar muy de cerca con nifias y
mujeres, de tal manera que ya no sean victimas de la pobreza sino que contribuyan a cambiar el contexto
en el que viven®.

Para CARE, el empoderamiento de las mujeres es un asunto de derechos humanos, y reconoce su impacto
para la reduccion de la pobreza. CARE alinea su trabajo con el marco internacional CEDAW que define
la necesidad de luchar contra toda forma de discriminacién de las mujeres, constituyéndose en un
importante instrumento para la declaracion de los derechos de las mujeres en todo el mundo. Cuando
CARE contribuye al empoderamiento de las mujeres, busca trabajar a lo largo del continuo de las vidas
de las mujeres, incluyendo su infancia, adolescencia, juventud y madurez. EL marco de empoderamiento
sigue siendo el mismo, pero los enfoques programaticos son cuidadosamente hechos a la medida, para
satisfacer las necesidades del o los grupos de edad en cuestion. Por lo tanto, es necesario apoyar al
empoderamiento de las mujeres'® para desafiar y cambiar el contexto en el que viven las mujeres en el
continuo desarrollo-emergencia-recuperacion-transicién-desarrollo.

El Empoderamiento de las Mujeres no es solo un medio para terminar con la pobreza

Para CARE el empoderamiento de mujeres y nifias es mas que una herramienta o instrumento efectivo
para la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico (por €j., el argumento del “retorno sobre la
inversién” o lo que se conoce comlinmente como el “enfoque instrumentalista”). En base a la experiencia
de CARE y la evidencia mundial, reconocemos que abordar la desigualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres puede ser una estrategia efectiva para reducir la pobreza. Sin embargo, no es la Gnica
motivacién para que CARE asuma el enfoque de empoderamiento de las mujeres. Nuestro enfoque en
el empoderamiento de las mujeres nace de un compromiso firme con facilitar el logro de los derechos
humanos de las mujeres como un fin en si mismo. Siendo una organizacién basada en derechos, la
igualdad de género es parte de nuestra vision de largo plazo para la justicia social y alivio de la pobreza,
y por lo tanto es una meta esencial en si misma. Esto es particularmente importante a medida que nos
involucramos con otros ya que el enfoque instrumentalista compromete la integridad y credibilidad de
CARE cuando se logran avances en los derechos de las mujeres y la igualdad de género, especialmente
en asociacién con movimientos feministas alrededor del mundo. El enfoque instrumentalista también
tiende a reforzar los roles tradicionales de género en lugar de desafiarlos. Por ejemplo:

e Enfocarse en las mujeres en programas de salud infantil asume que las mujeres tienen el poder,
capacidad de decision y responsabilidad exclusiva por el cuidado de los nifios sin cuestionar las
normas de género prevalecientes alrededor de la responsabilidad parental (compartida).

e Los programas sobre violencia de género podrian enfocarse en salvar y proteger a las mujeres de los
hombres pero no en las normas de género que permiten que los hombres golpeen a sus parejas y que
la policia se haga de la vista gorda, y pueden ignorar el hecho de que la violencia de género también
se dirige a hombres y nifios.

°Por favor referirse a la pagina 2 para una comprension cabal de la definicion de CARE sobre empoderamiento de la mujer.
0El empoderamiento ha de entenderse de acuerdo con el Marco de Empoderamiento definido en la pagina 2 de este documento.
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Trabajo con hombres y nifios
Los cambios estructurales y sociales necesarios para la igualdad de género requieren que todos en la
sociedad, incluyendo hombres y nifios, cambien sus conductas y actitudes.

Cada vez mas, CARE trabaja en involucrar a hombres y nifios con mujeres y nifias como iguales para
cambiar las estructuras y reglas sociales y cuestionar los desequilibrios de poder que limitan el pleno
disfrute de derechos y oportunidades. Pensamos que un enfoque programatico que incluye a hombres
y mujeres conduce a ganancias mas sostenibles. En lugar de ver a los hombres y mujeres como grupos
opuestos con poderes transferidos de unos a otros, CARE reconoce la importancia de crear nuevas
estructuras y cambiar actitudes que fomenten relaciones interdependientes, de apoyo mutuo. Como
lo pone una oficina nacional, “esto no se trata de satanizar a los hombres y poner a las mujeres en
un pedestal” sino de trabajar en relaciones entre hombres y mujeres dentro del contexto del hogar,
la comunidad y la sociedad como un todo, contribuyendo a condiciones de igualdad de derechos y
oportunidades para mujeres y hombres.

Los hombres y nifios tienen sus propias areas de desafio y cambio en el camino hacia la igualdad de
género. Con frecuencia las reglas y configuraciones sociales de masculinidad entrampan a los hombres
dentro de un conjunto rigido de lo que se considera una conducta socialmente aceptable, la cual puede ser
perjudicial para si mismos y otros. Por ejemplo, los hombres y nifios son parte del proceso reproductivo
y en lugar de reforzar estereotipos que los excluyen proporcionando servicios de salud reproductiva
Gnicamente a mujeres, podemos proveer servicios mas holisticos que incluyan a los hombres en las
decisiones reproductivas. Involucrar a hombres y nifios en programas de igualdad de género asegura que
todos realicen los cambios necesarios y se involucren en el proceso de crear nuevas estructuras sociales
beneficiosas mas equitativas.

Abordar la igualdad de género en emergencias

La meta humanitaria de CARE para el 2020 es ser una agencia lider que tenga impactos duraderos en
las necesidades de las mujeres, hombres, nifios y nifias pobres afectados por crisis humanitarias, y ser
conocida por su capacidad particular de llegar y empoderar a las mujeres y nifias en emergencias. Las
situaciones de crisis, ya sean conflictos o desastres naturales, tienen impactos muy diferentes en las
mujeres, nifias, niflos y hombres. Las personas enfrentan diferentes riesgos en base a su edad y sexo
(por €j. en DRC, los nifios corren el riesgo de ser reclutados en grupos armados y las mujeres constituyen
la mayor parte de las victimas de violencia sexual). Con frecuencia, ellos resaltan preocupaciones
diferentes y traen perspectivas, experiencias y soluciones distintas a los desafios que enfrentan (por ej.
Para incrementar la asistencia a la escuela entre poblaciones de refugiados en Tanzania, distribuir barras
de jabon para mantener la higiene fue mas importante para las mujeres jovenes quienes de otra manera
se sentian avergonzadas de ir a la escuela especialmente durante su periodo menstrual). Sus necesidades
de asistencia y proteccion variaran y se requiere una atencién particular a la vulnerabilidad de género
en conflictos violentos, donde por lo general los retos de proteccion son mayores.

EL objetivo primordial de respuesta humanitaria de CARE es satisfacer las necesidades inmediatas de
las poblaciones afectadas en las comunidades mas pobres del mundo con una capacidad particular para
llegar y empoderar a mujeres y niflas en emergencias. Nuestro trabajo humanitario y de emergencia
también pone a los programas de igualdad de género al frente y en el centro de todo lo que hacemos.
CARE tiene una vision de mas largo plazo a su trabajo humanitario, incluyendo el apoyo a mujeres, nifias,
hombres y nifios para que puedan tener mayor capacidad de recuperacion frente a desastres y conflictos.
Nuestros programas se esfuerzan por conectar la preparacién humanitaria y el trabajo de respuesta con
la recuperacion y el desarrollo a largo plazo. Por lo tanto el enfoque que tomamos con respecto a los
programas de igualdad de género en emergencias se alinea tanto con el principio humanitario de la
imparcialidad e imperativo con nuestro énfasis en mujeres y nifias en nuestros programas de largo plazo.
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Aligual que en nuestro trabajo de desarrollo, CARE procura asegurar que nuestra respuesta humanitaria
no sea un enfoque de una dimensién, centrandose solo en mujeres y nifias, sino en la dindmica entre
hombres y mujeres, nifios y nifias, en los diferentes niveles sociales, politicos y familiares, de tal manera
que seamos efectivos y eficientes.

Esto significa asegurar por ejemplo que:

1) Recolectemos datos desagregados por sexo y edad durante las evaluaciones (por equipos balanceados
en género)

2) Usemos el analisis de género para entender de manera integral las relaciones entre hombres y
mujeres, sus diferentes vulnerabilidades y capacidades

3) Incluyamos los resultados de ese analisis para guiar nuestro disefio de programas y planes de accién
humanitarios

4) Traduzcamos los planes sensibles al género en requerimientos de fondos

5) Realicemos un monitoreo de los resultados y midamos los efectos de nuestro trabajo en mujeres,
nifias, nifios y hombres.

Politicas internas e incremento de capacidad del personal

CARE entiende que su trabajo transformador de género depende de que el personal masculino y femenino
sean agentes y modelos del cambio social y por lo tanto es esencial promover la igualdad internamente.
Reconociendo que somos producto de nuestras culturas, CARE crea oportunidades para que el personal
refleje sus diversas experiencias de poder, género, sexualidad, clase, casta y religion en sus propias vidas
y se asegura de que las politicas de la organizacién respondan a esas diferencias. Para ser confiables
para otros, debemos promulgar la igualdad de género dentro de la organizacion e implementar las
politicas y mecanismos de gobierno correctos para responder a nuestros compromisos de género.
También existe evidencia que demuestra que si CARE promueve la igualdad de género internamente,
seremos mas efectivos en los programas y que las organizaciones diversas e inclusivas tienden a tener
una mejor retencion de personal y una moral mas elevada.

Para incrementar el aprendizaje y conocimiento compartido, CARE también ha establecido una Red de
Género de CI, un grupo de trabajo de género global, asi como seis grupos de trabajo teméaticos sobre
Equidad de Género y Diversidad, Violencia de Género, Involucramiento Masculino, Género en Politica
y Defensa, Medicion del Impacto de Género y Empoderamiento de la Mujer, y Genero en Emergencias.
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